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DATA: 26/01/2022

Parecer Juridico Referencial 01/2022

Origem: Juridico

DISPENSA DE VALOR. ARTIGOS 24, | OU
Il DA LEI N.° 8.666/93. DESNECESSIDADE
DE PARECER  JURIDICO  DE
REGULARIDADE PROCESSUAL
CONFORME AS OBSERVACOES DESTE
PARECER. POSSIBILIDADE. CHECKLIST
DE DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE
DUVIDA  JURIDICA  SOBRE A
CONTRATACAO.

l. RELATORIO

1.1. Trata-se sobre a possibilidade de fixagcdo de orientagao juridica
geral para os processos de dispensa de valor com base no permissivo legal dos artigos 24, | e |l
da Lei n.° 8.666/93 no sentido da desnecessidade de parecer juridico individualizado de
regularidade processual sob a condigdo de seguimento de um checklist de documentos e da

inexisténcia de duvida juridica sobre a contratagao.
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1.2. E o que importa relatar.

.  ANALISE JURIDICA

Das atribuicoes da Assessoria Juridica do CAU/RS

2.1. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de auxiliar a
Administracdo do CAU/RS no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados.

2.2. Em razado disso, convém destacar que compete a Assessoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, apontando possiveis riscos e
recomendando providéncias, com o fim de salvaguardar a autoridade competente, sem, contudo,
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do administrador publico, a quem
compete avaliar a real dimensao do caso e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada, e tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

2.3. Esses limites a atividade deste 6rgéo juridico se justificam em razéo
de que as suas manifestagdes possuem natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para
o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagéo contraria ou diversa daquela
emanada pela Assessoria. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo tenham sido regularmente determinadas pela unidade competente, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éao do interesse publico.
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2.4. Seguindo o tema importante citar a orientagao juridica contida no

Manual de Boas Praticas Consultivas' n° 01/2016:

BPC n° 7 Enunciado

A manifestacado consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgées, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

2.5. Salienta-se, por fim, que determinadas observagbes séao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria Administragao, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da autoridade competente.

Da possibilidade de parecer juridico referencial — aspectos juridicos

" Manual de Boas Préticas Consultivas 42 edigdo revista, ampliada e atualizada 2016 — Consultoria-Geral da Uniéo,
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, Procuradoria-Geral do Banco Central, Procuradoria-Geral Federal,
Procuradoria-Geral da Uni&o, pg. 32. (disponivel em www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaopadrao.pdf).
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2.6. No exercicio da advocacia no ambito interno deste Conselho,
especialmente no assessoramento juridico? para assuntos de administrativos® a adogdo de uma
orientagdo juridica geral estabelece firme liame com a eficiéncia administrativa e a segurancga

juridica.

2.7. Dentre os fundamentos juridicos permissivos para a presente

manifestagao orientativa na seara do direito publico:

2.8. Da aplicagédo direta do principio constitucional da eficiéncia* da
Administragdo Publica dada que a for¢ga normativa de tais preceitos ja foi reconhecida pelo

Supremo Tribunal Federal®.

2.9. Do nexo logico da aplicagado do principio da eficiéncia ao caso
especifico no sentido de melhor organizar e disciplinar a Administragédo Publica, conforme

assevera a doutrina classica de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos, pode ser

considerado em relagdo ao modo de atuagéo do agente publico, do qual

2 Conforme atribuigbes do cargo de Assessor Juridico: Edital de concurso 01/2014 e 01/2019: Orientar
sistematicamente a Instituigdo quanto a assuntos legais, fiscais, civeis, previdenciarios e trabalhistas, entre outros,
analise de conteudos, impacto e avaliagdo de riscos das medidas a sugerir.

Edital 01/2014 disponivel em www.fundatec.org.br/portal/concursos/index_concursos.php?concurso=276(disponivel,
igualmente, no portal da transparéncia do CAU/RS); Edital 01/2019 disponivel em www.fundacaolasalle.org.br/wp-
content/uploads/2019/02/ed_abert_cau0119.pdf(disponivel, igualmente, no portal da transparéncia do CAU/RS).

3 Conforme Lei n.° 12.378/2010:

Art. 34. Compete aos CAUs:

X - deliberar sobre assuntos administrativos e financeiros, elaborando programas de trabalho e orgamento;

4 Conforme Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

5 EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI FORMAL.
INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. | - Embora
restrita ao ambito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos
demais Poderes é ilicita. Il - A vedagdo do nepotismo néo exige a edi¢cdo de lei formal para coibir a pratica. Il -
Proibigao que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. IV - Precedentes.
V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeagéo do servidor, aparentado com agente politico,
ocupante, de cargo em comisséo.

(RE 579951, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10 PP-01876)

6 Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro — 20. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 75.
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se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagbes e

atribuicées, para lograr os melhores resultados, e em relacdo ao modo

de organizar, estruturar, disciplinar a Administracao Publica, também com

0 mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagédo do

servigo publico. (grifou-se).

2.10. Da analogia quanto aos regramentos da lei complementar n.° 73/93
que permite a Advocacia Geral da Unido expedir orientagcbes normativas. Possuindo esta
Assessoria Juridica mesma funcéo juridica de assessoramento especifica para este Conselho
tem-se razoavel a aplicagdo analdgica. Assevera-se que a aplicacdo da analogia integrativa ja
foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justiga’ na Administragdo Publica, bem como, informa
a classica obra de direito administrativo de Hely Lopes Meirelles® quanto a aplicagdo da analogia

no direito administrativo:

A analogia admissivel no campo do Direito Publico é a que permite aplicar
o texto da norma administrativa a espécie n&do prevista, mas

compreendida no seu espirito.
2.11. Ultrapassado o campo relacionado a permissividade juridica para
este parecer cumpre expor das experiéncias existentes, em especial na Advocacia Geral da

Unido, conforme a orientacdo normativa n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

7 Conforme trecho da ementa do acérddo Resp n.° 1.251.769:

(...) 2. Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justica tem
admitido a aplicagdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999, que disciplina a decadéncia quinquenal
para revisdo de atos administrativos no dmbito da administragdo publica federal, aos Estados e Municipios, quando
ausente norma especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes para regular a matéria em seus territérios.
Colheu-se tal entendimento tendo em consideragdo que ndo se mostra razoavel e nem proporcional que a
Administragdo deixe transcorrer mais de cinco anos para providenciar a revisdo e corre¢do de atos administrativos
viciados, com evidente surpresa e prejuizo ao servidor beneficiario. Precedentes.

8 Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles — 40 ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 52.
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos I, X, Xl e XlII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa
a todos os o¢rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial,
isto é, aquela que analisa todas as questées juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da

citada manifestagéo.

Il - Para a elaboragdo de manifestagéo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do
orgéo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagao do atendimento das

exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

2.12. A medida em questdo visa racionalizar a atividade juridica
permitindo uma orientagcdo para casos idénticos, onde a atuagdo juridica restringe-se a

verificagdo de documentos. Sob outro angulo, alia-se o requisito da celeridade, ao tempo que tal

solugao geral para casos iguais impactem na eficiéncia dos servigos juridicos.
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2.13. A adocdo de um parecer referencial representa dois grandes
ganhos de eficiéncia para a Administracdo Publica: primeiro em relagdo a adocdo de uma
solucéo juridica em bloco para casos recorrentes onde a analise juridica se volta essencialmente
a conferéncia de documentos, atingindo assim com um ato um grande numero de processos
administrativos mantendo firme a seguranca juridica; em segundo, sem a necessidade da
realizacao das tarefas repetitivas, a Assessoria Juridica podera com mais tempo e se dedicar ao
desenvolvimento de teses e novas estratégias, favorecendo ainda mais o trabalho intelectual que

se exige na seara do Direito.

2.14. Sobremaneira, importante ressaltar que em nenhum momento se
prescindira da seguranca juridica, pois todas as recomendacgdes deste parecer estdao baseadas

em lei e sdo de natureza cotidiana na Administragao Publica.

2.15. A respeito da seguranga juridica cumpre asseverar que o Tribunal
de Contas da Unido assim se manifestou quanto ao assunto em comento, conforme trecho do

acordao® abaixo:

(...).

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagéao,
pelos 6rgéos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo
e abranja todas as questbes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014,

esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagao é prestada diante

9 Acordéo 2674/2014 — Plenario.
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da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se
constituindo na efetiva apreciacao da regularidade da aludida orientagao

normativa, em si mesma; e

2.16. Importante ainda citar o Manual de Boas Praticas Consultivas'® n°
01/2016:

BPC n° 33 Enunciado

Como o Orgédo Consultivo desempenha importante fungéo de estimulo a
padronizagdo e a orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas
juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrdo de
documentos administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato,
realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar proliferagdo de
manifestagbes repetitivas ou langadas em situagbes de baixa

complexidade juridica.

2.17. O uso cada vez mais constante de pareceres referenciais atestam
a efetividade e seguranca juridica. Citam-se, além da normativa permissiva da Advocacia Geral
da Unido, os pareceres oriundos do Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional'™ — CCA/PGFN: Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2020 -
prorrogagao contratual - IN SLTMI/MP n° 2/2008, Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2020 —
prorrogacao contratual - IN SEGES/MP n° 5/2017, Parecer Referencial CCA/PGFN n° 03/2020 —
Contratagao direta de agua e esgoto, Parecer Referencial CCA/PGFN n° 04/2020 — Contratagao
direta de energia elétrica, Parecer Referencial CCA/PGFN n° 07/2020 - prorrogagao em contrato

de locacao de imovel e outros mais.

10 Manual de Boas Préticas Consultivas 42 edigdo revista, ampliada e atualizada 2016 — Consultoria-Geral da Unigo,
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, Procuradoria-Geral do Banco Central, Procuradoria-Geral Federal,
Procuradoria-Geral da Uniao, pg. 73. (disponivel em www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaopadrao.pdf).

"1 Pareceres disponiveis em www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/pareceres-referenciais
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2.18. Portanto, a partir dos apontamentos extrai-se que sendo a matéria
envolvida de baixa complexidade juridica concomitante a um nimero consideravel de processos
administrativos de natureza semelhantes tem-se recomendado e autorizado o uso do parecer

referencial.
2.19. Desta feita, perfeitamente possivel e esperado, avante a eficiéncia

administrativa, o uso de parecer juridico referencial para padronizar, desburocratizar e tornar

mais agil o trdmite dos procedimentos administrativos.

Da possibilidade de parecer juridico referencial — aspectos praticos

2.20. No contexto fatico quanto ao uso do parecer referencial importa
salientar que inerente ao assunto da dispensa de valor com base nos artigos 24, | e Il da Lei n.°

8.666/93 em pesquisa realizada do ano de 2021'? tem-se um total de 19'® pareceres.

2.21. Levando-se em conta um total de 165 pareceres expedidos por
essa Assessoria, o numero de 19 corresponde a 11,51%. Reconhece-se a porcentagem
consideravel em razdo da carga de trabalho que podera ser realocada em outros focos de
trabalho/estudo juridico. Vale sopesar, igualmente, que a porcentagem indicada pode vir a
somar-se com o resultado referente de outro parecer de natureza referencial, sobre outros grupos
de assuntos similares que venha a adotar a mesma estratégia do presente caso — elevando ainda

mais a eficiéncia administrativa desta Assessoria Juridica.

Da Lei n.° 8.666/93 e sua aplicacao

2 Dados extraidos do servidor do CAU referente a pasta do Juridico com caminho:\\niemeyer\Juridico\Assessoria
Juridica\12. Parecer Juridico\2021

'3 Pareceres Juridicos do ano de 2021 de n.°: 18, 27, 33, 39, 46, 47, 50, 60, 61, 62, 65, 74, 86, 93, 106, 109, 147, 154
e 157.
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2.22. Toda a matéria juridica em discussao no presente parecer visa tao

somente as contratagdes a serem firmadas com base na Lei n.° 8.666/93. As razdes de direito

expostas neste parecer ndo séo aplicadas para os casos de contratacées sob a égide da nova
lei de licitagdes e contratos (lei n.° 14.133/21).

Da aquisicao direta com fundamento no artiqo 24, | e Il da Lei n.°

8.666/93 — compras e servicos de pequeno valor

2.23. A Constituicao Federal ao exigir o processo de licitagdo para as
contratagdes da Administracdo Publica permite que a lei ressalve casos especificos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seqguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

2.24. A referida lei prevista no texto constitucional de competéncia da
Unidao™, é a lei n.° 8.666/93, da qual, assevera quanto ao caso de dispensa de licitagdo com o
fundamento de pequeno valor:

4 Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:
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Art. 24. E dispensével a licitacdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou Sservigo ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam

ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena-
¢cbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so6 vez;

2.25. Os incisos citados do imp&e 10%(dez por cento) sobre os seguintes

valores, respectivamente:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
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2.26. Valores acima indicados que sofreram atualizagéo', conforme
decreto federal de n.° 9.412/18:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

| - para obras e servigos de engenhatria:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

2.27. Assim, a dispensa de valor com base no artigo 24, inciso | — para
obras e servigos de engenharia — é até o limite de R$ 33.000,00(trinta e trés mil reais); a dispensa
com fundamento no artigo 24, inciso |l — para obras e servigos nao referidos no inciso anterior —

é até o limite de R$ 17.600,00(dezessete mil e seiscentos reais).

Da aquisicao direta com fundamento no artiqo 24, | e Il da Lei n.°

8.666/93 — requisitos formais (conformidade)

2.28. Extremamente relevante é a observancia aos requisitos formais nos

casos de dispensa valor. A lei n.° 8.666/93 bem enfatiza:

5 L ein.° 8.666/1993:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara
publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como limite superior a variagdo geral dos pre¢os do mercado, no
periodo.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagcbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a

eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens

serdo alocados.

2.29. A doutrina'® do iminente Margal Justen Filho adverte:

Tal como afirmado inimeras vezes, ¢é incorreto afirmar que a contratagdo
direta exclui um ‘“procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para a selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia

de licitagdo” nao significa desnecessidade de observar formalidades

6 Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos / Margal Justen Filho, 9. ed. S§o Paulo: Dialética, 2002,

p. 288.
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prévias (tais como verificacgdo da necessidade e conveniéncia da
contratacgao, disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar

a melhor contratagéo possivel, sequndo 0s principios da licitagéo.

2.30. O Tribunal de Contas da Unido'” assim se manifesta em um bem

elaborado sequenciamento de requisitos:

l. Solicitagao do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;
Il.  Justificativa da necessidade do objeto;

Ill.  Elaboragdo da especificagdo do objeto em nas hipoteses de aqui-
sicdo de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

IV.  Elaboragé&o de projetos basicos e executivo para obras e servigos,
no que couber;

V.  Indicagédo dos Recursos para a cobertura da despesa;

VI. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do
objeto licitado (caso ndo seja possivel a obtengao de trés propostas de
precgo, formular nos autos a devida justificativa);

VIl. Juntada aos autos do original das propostas;

VIIl. Elaboragdo de mapa comparativo dos pregos, quando for o caso;
IX.  Solicitagdo de amostra ou protoétipo do produto de menor preco, se
necessario;

X.  Julgamento das propostas;

Xl.  Juntada aos autos dos originais ou cépias autenticadas os conferi-
das com o original dos documentos de habilitacdo (regularidade fiscal:
CND e CRF) do proponente ofertante do menor prego (certificado de re-

gistro cadastral pode substituir os documentos de habilitagdo quanto as

17 Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e Publicagbes, 2010. Paginas n° 633 e n° 634.
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informacgédes disponibilizadas em sistema informatizado, desde que o re-
gistro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.666/1993,
neste caso devera ser juntada aos autos copia do certificado, com as in-

formacgoes respectivas). (...).

2.31. Portanto, muito embora a legislacao torne dispensavel a licitagdo
deve-se entender que a dispensa é referente a modalidade de licitagdo e ndo ao procedimento
formal, do qual, embora seja simplificado deve existir conforme os principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica,'® bem como, quanto a necessidade de motivagdo'® dos atos
administrativos. Vislumbra-se com énfase a necessidade de justificativa dos pregos — requisito

atendido mediante o mapa comparativo de precos de mercado.

2.32. Assim, muito embora seja um processo simplificado nao significa
pontuar a presungao de vicios, pois havendo o respeito as formalidades legais e principiolégicas
da propria lei de licitagdes, avante o seu artigo 3°%°, a exemplo da isonomia e proposta mais

vantajosa, tem-se por certo acolhido o interesse publico. A doutrina?' destaca:

Muitas vezes, a Administragdo promove procedimento seletivo
simplificado, com plena observancia dos principios da isonomia e da
indisponibilidade do interesse publico. Em vez de realizar licitagdo
segundo as modalidades previstas na Lei, a Administragdo anuncia seu
interesse de contratar, divulga as condi¢gbes basicas de contratagdo e

convoca os particulares para formular as propostas que tiverem.

8 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

9 Lein.°9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

20 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

21 Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos / Margal Justen Filho, 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002,

p. 290.
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Examinam-se documentos e discutem-se as propostas. Ao final, a
Administragdo decide. Essa alternativa é valida. Mais do que isso, é
louvavel, porque leva ao ponto extremo o principio da transparéncia da

atividade administrativa do Estado.

2.33. Portanto, dentre os artigos a serem seguidos da lei n.° 8.666/93,
além dos requisitos formais estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, temos o artigo 7°
§2° 1 ao IV inerente ao projeto basico, aprovagao pela Autoridade competente, orgamento

detalhado do custo unitario, previsao e dotacdo de recursos orgcamentarios:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte

seqtliéncia:

§ 2° As obras e o0s servigos somente poderéao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem O
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV-0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo

Federal, quando for o caso.

2.34. O artigo 15 em respeito a formulagdo das compras quanto a

padronizagao, economicidade e demais requisitos:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagédo, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades

da Administragdo Publica.

2.35. A secéo Il — Da habilitagao, compreendendo os artigos 27 ao 33
relativo a seguranca juridica da contratacdo, ressaltando que o contratado deve durante a

execucgao contratual todas as condi¢cdes de habilitagéo.

2.36. Em relagao a juntada das certidées negativas e comprovacgao da
habilitacao juridica conforme determinam os artigos 195 §3° da Constituicdo Federal e artigo 29,

incisos Il e IV e artigo 28 da Lei n° 8.666/93, em sequéncia:

Art. 195. (...)
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem

dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, con-

forme o caso, consistira em:
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Mu-
nicipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular

no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Art. 28. A documentacgao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

I - cédula de identidade;

I - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente re-
gistrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de socie-
dades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus ad-
ministradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompa-
nhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade es-
trangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade

assim o exigir.

2.37. Avante, tem-se o artigo 38, caput, quanto a atuacao do processo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e humerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:
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2.38. Artigo 43, IV, quanto a verificagdo de conformidade e adequacgao

aos pregos de mercado relativos a proposta a ser contratada:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com oS pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pre¢os, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao das

propostas desconformes ou incompativeis;

2.39. Com esmero pontifica-se acerca do fracionamento da despesa,

medida que se deve evitar, conforme bem explana a doutrina??:

Né&o se admite o parcelamento de contratacbes que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente. Seria permitido o
parcelamento para contratagdes sucessivas? Nao ha resposta absoluta.
Depende das circunstancias, tal como exposto a propésito do art. 23, §5°,
especialmente quando ao principio da moralidade. Significa que, sendo
previsiveis diversas aquisi¢bes de objetos idénticos, deve considerar-se
o valor global. A regra subordina a Administragdo ao dever de prever as
contratagcbes que realizara no curso do exercicio. Ndo se vedam
contratagbes isoladas ou fracionadas — proibi-se que cada contratagao
seja considerada isoladamente, para fim de determinagdo do cabimento
de licitagcdo ou da modalidade cabivel. Se a contratagdo superveniente
derivar de evento ndo previsivel, porém, nenhum vicio existira em tratar-

se os dois contratos como autbnomos e dissociados.

22 Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos / Margal Justen Filho, 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002,

p. 237.
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2.40. Sobre o tema de fracionamento a orientagdo normativa n.° 10/09 da

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PREGCOS E
CONVITE), BEM COMO DE  ENQUADRAMENTO  DAS
CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, | e I, DA LEI N°
8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATAGCAO LEVARA
EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS
POSSIVEIS PRORROGAGCOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS
PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA
MIL REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A
RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS
DISTINTOS.

2.41. Seguindo, o Tribunal de Contas da Unido no acérdao de n.° 79/2000

— Plenario, acerca para se evitar o fracionamento:

de forma implicita:

b) adote o sistematico planejamento de suas compras evitando o
desnecessario fracionamento na aquisicdo de produtos de uma mesma
natureza e possibilitando a utilizagdo da correta modalidade de licitagéo,
nos termos do Art. 15, §7°, 11, da Lei n.° 8.666/93.

2.42. E a lei de regéncia, igualmente, veda o fracionamento — ainda que
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Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou Servigo,
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos” ou
"concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou

servigo.

2.43. Em outro ponto igualmente importante para as contratagdes refere-
se ao prévio empenho e a vedagao do pagamento antecipado, como regra geral, salvo expressa

determinacgéo legal. A lei n.° 4.320/64 bem enfatiza:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adqui-
rido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
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§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos pres-
tados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.

2.44. Sobre o assunto acima, conclui o Tribunal de Contas da Unido no

antigo, mas atual acérdao de n.° 472/1999 — Plenario:

k) abster-se de fazer pagamento, inclusive para a FAPESE, sem a prévia

liquidacdo de despesa, por ferir o disposto no art. 63 da lei n.° 4.320/64.

2.45. Encerrando, em anexo ao presente parecer segue um checklist de
itens de conformidade do processo de contratagio direta com fundamento no artigo 24, | e |l da

lei n.° 8.666/93 que devera ser juntado aos autos dos respectivos processos.

Ml CONCLUSAO

3.1. Do exposto, essa Assessoria Juridica do CAU/RS, do ponto de vista
estritamente juridico, abstraida qualquer consideragao acerca das especificagbes, dos valores
ou da conveniéncia e oportunidade, opina pela possibilidade juridica da dispensa de prévio pa-
recer juridico de regularidade processual nos casos de dispensa de licitagdo de pequeno valor
(com fundamento no artigo 24, | e Il da lei n.° 8.666/93) conforme estabelecido no bojo da fun-

damentacao deste parecer e desde que preenchido o checklist em anexo, ressalvando:

i) Da aprovagéao do presente parecer referencial e seu anexo pelas Coor-

denadoria Consultiva e Geréncia Juridica;
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i) Da validade do presente parecer referencial pelo prazo de 1(um) ano,
sendo necessaria revisao apos tal periodo;

i) Da certificacdo pelo Setor competente da contratagcido com base nos
casos de dispensa de licitacao de pequeno valor (com fundamento no artigo 24, | e Il da lei n.°

8.666/93) de que a situagao concreta é enquadrada nos termos deste parecer referencial;

iv) Na existéncia de quaisquer duvidas de natureza juridica acerca da
aplicagao do parecer referencial o processo administrativo devera ser remetido para esta Asses-

soria Juridica para analise individualizado, mediante formulagdo de questionamento especifico
pelo Setor requerente.

S.M.J. é o parecer.

Porto Alegre, 30 de margo de 2022.

ALEXAN DRE NOAL Assinado de forma digital por
ALEXANDRE NOAL DOS SANTOS
DOS SANTOS

Dados: 2022.03.30 05:21:25 -03'00"
Alexandre Noal dos Santos
(Geréncia Juridica)

OAB/RS n° 91.574

Flavio Salamoni Barros Silva
(Coordenadoria Consultiva)
OAB/RS n° 66.759

Carlos Rodrigo Tanajura Barreto

OAB/RS n° 115.073B
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CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO |

ITEM | DESCRICAO DA CONFORMIDADE SIM NAO | FLS

1 Autuagdo procedimental, com protocolo no SICCAU

2 Nota de solicitagdo do servigo

3 Estudo preliminar ou projeto basico

4 Pesquisa de pregos praticados no mercado e tabela comparativa
com no minimo 03 orgamentos com valores adequados aos limites
do art. 24, | e Il da Lei n.° 8.666/1993 atualizados pelo Decreto
Federal n.° 9.412/2018

5 Disponibilidade orgamentaria com declaragédo de que o elemento
de despesa nao foi ultrapassado

6 Avaliagdo da natureza do objeto e decisdo pela modalidade de
contratagao por dispensa de valor

7 Parecer sobre a oportunidade, conveniéncia e relevancia da
contratagao

8 Autorizagdo da Autoridade competente para a contratagdo na
modalidade de dispensa

9 Nota de pré-empenho

10 Justificativa da necessidade da contratagao

10.1 Justificativa dos quantitativos (bens/servicos) de forma
fundamentada

11 Autorizagdo da Autoridade competente para a abertura do
processo

11.1 Autorizagao da Autoridade competente do estudo preliminar ou
projeto basico

12 A contratacdo se enquadra dentro dos limites estabelecidos pelo
art. 24, 1 e ll da Lei n.° 8.666/1993 atualizados pelo Decreto Federal
n.° 9.412/2018.

13 Consta declaragdo de que nao houve fracionamento indevido do
objeto a ser contratado

14 Em aquisicdo de bens e servigos consta documento com as
especificagdes e quantidade estimada do objeto a ser contratado

15 Em se tratando de servigo de carater continuo, o somatério do valor
contratual dos 60 meses n&o ultrapassa o limite das contratagées
de pequeno valor conforme estabelecidos pelo art. 24, | e 1l da Lei
n.° 8.666/1993 atualizados pelo Decreto Federal n.° 9.412/2018.

17 Sendo o caso, consta projeto executivo e autorizagdo pela
Autoridade competente para a sua realizagao

18 O orcamento esta detalhado com a expressa composigcao de todos
os custos unitarios do objeto, baseado em pesquisa de pregos
praticados no mercado.

19 Anotacdo de responsabilidade técnica (ART) ou registro de
responsabilidade técnica (RRT) para as contratagbes que assim
exigirem

20 Declaragdo que atesta a adequagcdo ao plano de agdo do
orgamento

21 Indicacdo das razdes de escolha do fornecedor do bem, conforme

art. 26 da Lei n.° 8.666/1993
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22 A aquisigao é decorrente de verba de convénio

23 Habilitagao juridica conforme art. 28 da Lei n.° 8.666/1993

24 Comprovacgao da regularidade fiscal e trabalhista conforme art. 29
da Lei n.° 8.666/1993

25 Comprovagdo da regularidade com a Fazenda Nacional (RFB,
PGFN) e com a Seguridade Social (INSS)

26 Comprovagéao da regularidade com a Fazenda Estadual de onde
estiver localizada a sede empresa

27 Comprovacéo da regularidade com a Fazenda Municipal

28 Comprovacédo da regularidade com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS)

29 Comprovagéao da inexisténcia de débito trabalhistas com a Justica
Trabalhista

30 Consta documentagéao relativa a qualificagdo técnica se exigidas
no estudo preliminar

31 Consta documentacgao relativa a qualificagao econdmico-financeira
se exigidas no estudo preliminar

32 Verificagdo de proibigdo de contratar com a Administragdo Publica
pelo Tribunal de Contas do Estado(TCE) e Tribunal de Contas da
Unido(TCU)

33 O estudo preliminar ou projeto basico estdo em acordo com os
quantitativos e valores dos orgamentos pesquisados

34 Consta minuta contratual ou instrumento equivalente

35 Sendo as autorizagbes da Autoridade competente delegadas
consta o instrumento de delegacéo

36 Consta declaragdo de subsung¢ao do caso concreto ao Parecer
Juridico Referencial

37 Consta duvida juridica acerca da aplicacao do parecer referencial

ao processo administrativo
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