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PARECER JURIDICO N2 023/2024

Proposta de projeto de PATROCICIO em EDUCACAO PATRIMONIAL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO NA FORMA DO ARTIGO 35, V DA LEI 13.019/2014.

RESPONSAVEL PELO PARECER:  Franciele Aline Matos

DATA: 23/09/2024

DADOS APENSO: Processo SEI Apenso n2 00176.002004/2024-04

PROPOSTA: 04

PROPONENTE: Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB/RS

an,

“E Vocé que Ama o Passado e que Ndo V&”: Educag¢do Patrimonial na

PROJETO: Vila do IAPI

RESULTADO FAVORAVEL SEM RESSALVAS
DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE PROCESSUAL. SELECAO DE PROJETOS
VOLTADOS A VALORIZACAO DA ARQUITETURA E DO URBANISMO. LEI N2 13.019,
DE 31 DE JULHO DE 2014. DECRETO N2 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO.
CONSIDERACOES JURIDICAS E RESSALVA NO BOJO DO PARECER.

1 - RELATORIO.

1.1 Trata-se de emissdo de Parecer Juridico a cerca da possibilidade de celebragao de parcerias a ser

firmadas com as OrganizacBes da Sociedade Civil, em respeito ao disposto no art. 35, inciso VI da Lei n2 13.019/2014.

1.2 O presente processo aplica-se ao chamamento publico com o objetivo de selecionar projetos

para celebragdo de termo de fomento nos termos da Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, e do Decreto n? 8.726, de 27 de



abril de 2016.

E o sucinto relatério.

Il- CONSIDERACOES PRELIMINARES.

2.1 Sobre o presente parecer juridico, é importante informar que o livro “Marco Regulatério das
OrganizacgOes da Sociedade Civil”, Editora FORUM — ano 2017, coordenado pela Procuradora Federal, Dra. Michelle Diniz
Mendes, no que tange ao capitulo atinente ao parecer juridico, item 2.5, fls. 70-72, evidenciam-se os seguintes aspectos

gue devem ser observados pela Assessoria Juridica[1]:

“(...)Trata-se da andlise da juridiciadade exigida para que as parcerias a serem firmadas com as OSCs
sejam tidas como legalmente viadveis, ou seja, sera verificado se os documentos, notas técnicas e
decisdes que se encontram juntados nos processos administrativos encontram-se ou nao de acordo

com a legislagdo de regéncia”

“O papel a ser desempenhado pelas procuradorias e consultorias juridicas sera de verificar se as
certiddes, laudos, termos de referéncia e demais documentos exigidos pela legislagao encontram-se
juntados nos autos, se as manifestacdes e decisdes administrativas estdo motivadas e abordam o
mérito, enfim, se a parceria a ser firmada encontra-se devidamente revestida das formalidades

legais(...)”

2.2 Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento restrito as questdes
eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da analise os aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira e
administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que

sdo de responsabilidade dos demais 6rgdos desta Autarquia.

2.3 Em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premissa de
que os orgdos e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos necessarios e os
analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade com

suas atribuigdes.

2.4 Ressalte-se, por fim, que as manifestacGes desta Assessoria Juridica possuem natureza opinativa
e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria aquela

emanada no presente pronunciamento. Ou seja, a presente manifestacdo tem natureza obrigatdria, porém nao vinculante.

2.5 Apresentadas essas consideragGes preliminares, passa-se ao exame da questao.

Il - FUNDAMENTACAO

111 - DA NATUREZA JURIDICA DO ACORDO PROPOSTO.

3.1.1 As parcerias firmadas entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil sao
regidas pela Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n? 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o novo Marco

Regulatdrio das OrganizacGes da Sociedade Civil — MROSC, o qual fora regulamentado pelo Decreto n2 8.726, de 27 de abril



de 2016.

3.1.2 Nos termos da referida lei, a parceria é considerada um conjunto de direitos, responsabilidades
e obrigacdes advindas de uma relagdo juridica formalmente constituida entre a administracdo publica e a organizagdo da
sociedade civil. O inciso Ill do art. 22 prevé que o objetivo desta relagdo juridica é a consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco, conforme previsto do instrumento celebrado.

3.1.3 Assim, verifica-se que a natureza juridica desta parceria é contratual, uma relagdo
sinalagmatica. Ainda que sob a égide de interesses publicos, o que indica um interesse comum entre ambos, a parceria

envolve ainda finalidades reciprocas.

llL.Il - DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI 13.019/2014 - ART. 35.

Conforme os incisos que integram o art. 35 da Lei 13.019/2014, a celebragdo e a formalizagdo do
termo de colaboragcdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo

publica:

lILILI - LEl 13.019/2014 - ART. 35, INCISO | - REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBI
RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS NESTA LEL.

i. Constam nos autos principais do chamamento publico Processo SEI de Abertura n2 00176.001701/2024-30 do Edital de

Chamamento Publico com seus anexos.

ii. O respectivo edital, com respectivo anexo encontra-se publicado no sitio do Portal da Transparéncia do CAU/RS
(www.transparenciacaurs.gov.br), menu “Parcerias e Convénios, e submenu “Chamadas Publicas”- Aviso de Chamada
Publica n2 003/2024.

Nesse sentido, requisito Atendido.

lLILI- LEIl 13.019/2014 - ART. 35, INCISO Il - INDICACAO EXPRESSA DA EXISTENCIA DE P
DOTACAO ORCAMENTARIA PARA EXECUCAO DA PARCERIA

O item 05 do Edital de PATROCINIO em EDUCACAO PATROMONIAL assim dispde:

"5. DOTAGAO ORCAMENTARIA, REPASSE E UTILIZAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1 Previsdao orgamentadria.

5.1.1 As despesas decorrentes deste Chamamento Publico estdo previstas no Planejamento
Orcamentario do CAU/RS para o ano de 2024, na Conta n.2 6.2.2.1.1.01.04.04.028 - Demais
Servigos Prestados, vinculada ao Centro de Custo 4.08.12 - Projeto Especial Assisténcia Técnica no
Patrimonio Cultural: Educagdo patrimonial.

5.2 Valores disponibilizados.

5.2.1 O CAU/RS disponibilizard para este Chamamento Publico o valor global de R$ 90.000,00
(noventa mil reais), sendo, no Lote 1, por proposta, de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e no Lote 2,
por proposta, de RS 12.000,00 (doze mil reais) conforme datas definidas no cronograma deste
Edital.

5.2.1.1 Havendo verba disponivel, ndao ha restricao para o nimero de Propostas a serem apoiadas
pelo CAU/RS, desde que ndo exceda 02 (dois) Projetos por Proponente.

5.2.2 O Lote 1 tera cotas de Patrocinio no valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais) a serem

destinadas as propostas encaminhadasaté a data limite de 05/09 ou 09/09 (sem ou com

impugnacdo) e aprovadas conforme regramento estabelecido.

5.2.3 O Lote 2 terd cotas de patrocinio no valor de RS 12.000,00 (doze mil reais) a serem

destinadas as propostas encaminhadasaté a data limite de 16/09 ou 20/09 (sem ou com



impugnacdo) e aprovadas conforme regramento estabelecido."

HLILIN- LEI 13.019/2014 - ART. 35, INCISO 1l - DEMONSTRACAO DE QUE OS OBIJETIV

FINALIDADES INSTITUCIONAIS E A CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA ORGANIZA(
SOCIEDADE CIVIL FORAM AVALIADAS E SAO COMPATIVEIS COM O OBJETO

i. Constam nos autos pareceres da Comissdo de Selegdo, Parecer Técnico, dentre outros documentos, os quais firmam que
os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil foram

avaliados e sdo compativeis com o objeto.

ji. Destaca-se que, na eventualidade de ocorréncia de algumas ressalvas nestes pareceres, as quais ndo impedem a
celebracdo do termo de fomento, estas podem ser apreciadas posteriormente pela Comissdo de Monitoramento e

Avaliacdo, pelo Gestor das Parcerias e pelo Gestor do CAU/RS.

iii. Em obediéncia a legislacdo de regéncia, convém ressaltar que as decisGes e os atestados elaborados pelos agentes
competentes possuem presunc¢ao de veracidade, especialmente, porque esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia

para rever o contetdo (mérito) das justificativas técnicas emanadas.
Nesse sentido, requisito Atendido.

lLILIV- LEI 13.019/2014 - ART. 35, INCISO IV - APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO, A
APRESENTADO NOS TERMOS DESTA LELI.

Consta nos autos a aprovacgao do Plano de Trabalho.

i. Em obediéncia a legislacgdo de regéncia, convém ressaltar que as decisGes e os atestados elaborados pelos agentes
competentes possuem presunc¢do de veracidade, especialmente, porque esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia

para rever o contetdo (mérito) das justificativas técnicas emanadas.
Nesse sentido, requisito Atendido

HIILV.LEl 13.019/2014 - ART. 35, INCISO V - EMISSAO DE PARECER DE ORGAO TECNICC
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Consta nos autos a emissao de parecer técnico.

i. Em obediéncia a legislacdo de regéncia, convém ressaltar que as decisGes e os atestados elaborados pelos agentes
competentes possuem presunc¢do de veracidade, especialmente, porque esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia

para rever o conteldo (mérito) das justificativas técnicas emanadas.
Nesse sentido, requisito Atendido.

l1l. 1l. VI — DA DESIGNACAO DE GESTOR DA PARCERIA E DA DESIGNACAO DA COMISS/
MONITORAMENTO E AVALIACAO DA PARCERIA.

A designacdo do Gestor e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo da parceria conforme
Processo Matriz n2 00176.001702/2024-84.

Nesse sentido, requisito Atendido.
11L.1L.VII - DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO.

iii. A minuta do Termo de Fomento CONSTA nos anexos dos autos principais do Processo SElI Matriz n2 de Abertura n?



00176.001701/2024-30, bem como CONSTA no sitio do Portal da Transparéncia do  CAU/RS

(www.transparenciacaurs.gov.br), menu “Parcerias e Convénios, e submenu “Chamadas Publicas”- Aviso de Chamada
Publica n2 003/2024.

i. A respectiva minuta vincula o ato convocatdrio, bem como exige o cumprimento das normas regentes.
Nesses termos, aprova-se a minuta do termo de fomento.

IV - CONCLUSAO.

4.1 Diante dos documentos constantes nos autos, ndo apresenta incompatibilidade com os projetos,
atendo os requisitos legais nao havendo ressalvas.

Pelo exposto, o parecer é favordvel sem ressalvas opinando pela continuidade do processo
administrativo.

Franciele Aline Matos
OAB/RS 117.596
Matricula CAU/RS 269

Assessora Juridica
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