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PARECER JURIDICO N2 063/2018 - CHAMADA PUBLICA DE PATROCINIO 01
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 143/2018 — ANEXO VII — AAl — REVISTA
ASSUNTO:
AAI DIGITAL
ASSESSOR JURIDICO RESPONSAVEL: Alexandre Noal dos Santos
DATA: 25/07/2018
DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
PROCESSUAL. SELECAC DE PROJETOS VOLTADOS
A VALORIZACAO DA ARQUITETURA E DO
URBANISMO. LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE
2014. DECRETO N¢ 8.726, DE 27 DE ABRIL DE
2016. POSSIBILIDADE JURIDICA DE CELEBRACAO
DO TERMQO DE FOMENTO. CONSIDERACOES
JURIDICAS NO BOJO DO PARECER JURIDICO.
1 - RELATORIO.

Trata-se de emissdo de Parecer Juridico acerca da possibilidade de celebracio de
parcerias a ser firmadas com as Organizagdes da Sociedade Civil, em respeito ao disposto no art.
35, inciso VI da Lei n? 13.019/2014.

O presente processo aplica-se ao chamamento publico com o objetivo de selecionar
projetos para celebra¢do de termo de fomento nos termos da Lei n2 13.019, de 31 de jutho de
2014, e do Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016.

£ o sucinto relatério.

li- CONSIDERACGES PRELIMINARES.
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Sobre o presente parecer juridico, é importante informar que o livro “Marco
Regulatdrio das Organizaces da Sociedade Civil”, Editora FORUM — ano 2017, coordenado pela
Procuradora Federal, Dra. Michelle Diniz Mendes, no que tange ao capitulo atinente ao parecer
juridico, item 2.5, fls. 70-72, evidenciam-se os seguintes aspectos que devem ser observados pela

Assessoria Juridica’:

“(...)Trata-se da analise da juridiciadade exigida para que as parcerias a serem
firmadas com as OSCs sejam tidas como legalmente vidveis, ou seja, serd
verificado se os documentos, notas técnicas e decisBes que se encontram
juntados nos processos administrativos encontram-se ou ndo de acordo com a
legisiagdo de regéncia”

“Q papel a ser desempenhado pelas procuradorias e consulterias juridicas seré
de verificar se as certiddes, laudos, termos de referéncia e demais docurnentos
exigidos pela legislaco encontram-se juntados nos autos, se as manifestagdes e
decisdes administrativas estdo motivadas e abordam o meérito , enfim, se a
parceria a ser firmada encontram-se devidamente revestida das formalidades

legais{...)"

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento restrito as questdes
eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes & conveniéncia e a
oportunidade da prética dos atos administrativos, gue sdo de responsabilidade dos demais orgdos
desta Autarquia.

Em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da
premissa de que os érgdos e servidores competentes para a sua apreciagdo detém o0s
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo

das informacdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuicdes.

' MURARO, Leopolde Gomes. Termo de colaboragio e termo de fomento. In: Mendes, Michelle Diniz
(Coord.). Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. Belo Horizonte: Férum, 2017. P. 45-86.
IBSN 978-85-450-0203-1
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Ressalte-se, por fim, que as manifestacdes desta Assessoria Juridica possuem
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacdo contraria aquela emanada no presente pronunciamento. Ou seja, a
presente manifestacdo tem natureza obrigatdria, porém ndo vinculante.

Apresentadas essas consideragdes preliminares, passa-se ao exame da quest3o.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 - DA NATUREZA JURIDICA DO ACORDO PROPOSTO.

As parcerias firmadas entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade
civil sdo regidas pela Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n2 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, o novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, o
qual fora regulamentado pelo Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016.

Nos termos da referida lei, a parceria é considerada um conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigactes advindas de uma relagéo juridica formalmente constituida entre a
administracdo publica e a organizacdo da sociedade civil. O inciso Il do art. 22 prevé que o
objetivo desta relagdo juridica é a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
conforme previsto do instrumento celebrado.

Assim, verifica-se que a natureza juridica desta parceria é contratual, uma relacio
sinalagmdtica. Ainda que sob a égide de interesses publicos, o que indica um interesse comum

entre ambos, a parceria envolve ainda finalidades reciprocas.

lll.I1 — DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI 13.019/2014 - ART. 35.

Conforme os incisos que integram o art. 35 da Lei 13.019/2014, a celebracdo e a
formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adocdo das

seguintes providéncias pela administragdo publica:
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HLILI - LE) 13.019/2014 - ART. 35, INCISO § - REALIZACAQ DE

CHAMAMENTO _ PUBLICO, RESSALVADAS _AS  HIPGTESES

PREVISTAS NESTA LEI.

Constam nos autos principal do chamamento piblico (Prdéésso n2 143/2018), nas fls. 08 —

35, o presente Edital de Chamamento Publico com seus anexos.

O respectivo edital, com respectivo anexo encontra-se publicado no portal da

Transparéncia do CAU/RS: http://transparencia.caurs.gov.br/?page_id=259 — Aviso de Chamada
Publica 01.

Consta nos autos principal do chamamento publico (Processo ne 143/2018), na fl. 124 o

comprovante do Extrato do Chamamento devidamente Publicado no Diario Oficial.
Nesse sentido, requisito atendido.

HLILN- LEI 13.019/2014 - ART. 35, INCISO il - INDICACAO

EXPRESSA DA EXISTENCIA DE PREVIA DOTACAQ ORCAMENTARIA

PARA EXECUCAO DA PARCERIA

Os itens VII e VIII do Edital assim dispde:

“VIl.  DOS VALORES A SEREM REPASSADOS

7.1. O CAU/RS disponibilizarda para a presente Chamada Publica de Patrocinio o
montante total de R$ 252.998,00 {duzentos e cinquenta e dois mil, novecentos e noventa
e aito reais), em quotas de no maxi-mo RS 25.000,00 {vinte e cinco mil reais).

VIl DA DOTACAO ORCAMENTARIA

8.1. As despesas decorrentes estfio previstas no Planejamento Orgcamentério do
CAU/RS para o ano de 2018, na Conta n.2 6.2.2.1.1.01.07.02.002 — Convénios, Acordos e
Ajuda a Entidades, vinculada ao Centro de Custo n.2 4.03.29 - Edital de Patrocinio para

Projetos de Entidades de Arquitetos e Urbanistas.”

Nesse sentido, requisito atendido.
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HLILII- LEI 13.019/2014 - ART. 35, INCISO il - DEMONSTRACAO
DE QUE OS OBJETIVOS E FINALIDADES INSTITUCIONAIS E A

CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA ORGANIZACAO DA

SOCIEDADE CIVIL FORAM AVALIADOS E SAO COMPATIVEIS COM

O OBIJETO

Nas folhas 13/14, 149/151 e 169/172 constam pareceres da Comissdo de Selecdo, da
Comissdo de Andlise do Plano de Trabalho, do Parecer Técnico, dentre outros documentos
importante, os quais firmam que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e

operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto.

Destaca-se que, na eventualidade de ocorréncia de algumas ressalvas nestes pareceres, as
quais ndo impedem a celebracdo do termo de fomento, estas podem ser apreciadas
posteriormente pela comissdao de monitoramento e avaliagdo, bem como pelo gestor do CAU/RS e

do contrato.

Em obediéncia a legislagdo de regéncia, convém ressaltar que as decisdes e os atestados
elaborados pelos agentes competentes possuem presuncdo de veracidade, especialmente, porque
esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia para rever o contetdo (mérito) das justificativas

técnicas emanadas.
Nesse sentido, requisito atendido.

NLILIV- LEI 13.019/2014 - ART. 35, INCISO IV - APROVACAO DO

PLANO DE TRABALHO, A SER APRESENTADO NOS TERMOS DESTA

LEI.

Constam nos autos a aprovacgdo do plano de trabalho nas fls. 157/168.

Destacam-se algumas ressalvas nestes pareceres, 0s quais ndo impedem a celebracdo do
termo de fomento, podendo ser apreciadas posteriormente pela comissdo de monitoramento e

avaliagdo, bem como pelo gestor do CAU/RS e do contrato.
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Em obediéncia a legislagdo de regéncia, convém ressaltar que as decisdes e os atestados
elaborados pelos agentes competentes possuem presun¢do de veracidade, especialmente, porque
esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia para rever o contetudo {mérito) das justificativas

técnicas emanadas.
Nesse sentido, requisito atendido.

IILILV.LEI 13.019/2014 - ART. 35, INCISO V - EMISSAQO DE
PARECER DE ORGAO TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Constam nos autos a emissio de parecer técnico nas fls. 169/172.

Ern obediéncia & legislagio de regéncia, convém ressaltar que as decisdes e os atestados
elaborados pelas 2 7entes competentes possuem presungdo de veracidade, especialmente, porque
esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia para rever o conteddo (meérito) das justificativas

técnicas emanadas.
Nesse sentido, requisito atendido.

il. il. VI — DA DESIGNACAQ DE GESTOR DA PARCERIA E DA

DESIGNACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

DA PARCERIA.

Constam nos autos, nas folhas 176/177, a designac3o de gestor da parceria e a designacdo
da comissio de monitoramento e avaliacdo da parceria, requisito que estava ausente, conforme

parecer técnico.

Nesse sentido, uma vez que foram anexados aos autos, cumprido este requisito.

fiLLVI- DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO.

A minuta do Termo de Fomento consta nos autos principais {Processo Administrativo né

143/2018), bem como no portal da Transparéncia do CAU/RS:
http://transparencia.caurs.gov.br/?page id=259 — Aviso de Chamada Pdblica 01.
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A respectiva minuta vincula o ato convocatério, bem como exige o cumprimento das
normas regentes. Frisa-se ainda que a respectiva minuta segue o padrdo recomendado pela
Advocacia Geral da Unido no site

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/244400.

Nesses termos, aprova-se a minuta do termo de fomento.

IV - CONCLUSAO.

Diante dos documentos constantes nos autos, é possivel concluir que existe a
juridiciadade exigida para a firmatura do presente termo de fomento, sobretudo porque as
certidBes, os laudos e os demais documentos exigidos pela legislagdo de regéncia encontram-se

juntados aos autos.

Esta manifestagdo Juridica complementa a Orientacdo Juridica CAU/RS n2 0J 02/2017,

ja juntada aos autos principais

Quanto aos demais aspectos, salienta-se pela continuidade dc cumprimento das
normas dispostas na Lei ¢ 13.019/2014 e no Decreto n2 8.726/2016, bem como das disposicdes
previstas no Edital de Chamamento Publico, orientando-se para que sejam respeitadas todas as
demais exigéncias, previstas nas duas legislagdes para celebragdo da parceria, em especial ao

acompanhamento e a fiscalizagdo da parceria.

E o sucinto parecer.

Porto Alegre, 25 de julho de 2018.
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