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EXTRATO DE JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO

PROGRAMA ATHIS CASA SAUDAVEL — SANTA ROSA/RS

1. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, através do
Gabinete de Gestdo para Implantagdo de Assisténcia Técnica para Habitac3o de Interesse Social
— GATHIS?Y, vem trabalhando no fomento da Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse
Social, nos moldes da Lei Federal n2 11.888/2008.

2. A moradia é um direito social garantido pela Constituicdo Federal. E dever do Estado
assegurar o acesso das familias de baixa renda aos servicos profissionais de Arquitetura e
Urbanismo que promovem o direito a moradia. Ao completar 10 anos desde sua criagdo, a Lei de
Assisténcia Técnica (Lei 11.888/2008) ainda carece de regulamentacdo e politicas permanentes
de enfrentamento ao problema. O Brasil tem um déficit habitacional estimado em mais de 6
milhdes de moradias, segundo estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), oportunidade para
ampliar o mercado de trabalho para arquitetos e urbanistas.

3. O principio fundamental dos programas de assisténcia técnica é a universalizagdo do
acesso aos servicos de Arquitetura e Urbanismo, buscando melhorar a qualidade de vida da
populagdo. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS) tem ampliado
os investimentos para promover iniciativas em Assisténcia Técnica no estado e acaba de dar mais
um passo importante com a criagdo do Gabinete de Gestdo para a Implantacdo da Assisténcia
Técnica para Habitagdo de Interesse Social (GATHIS).

4, Ao considerar a Plataforma de Gestdo da atual administracao, as dificuldades econdmicas
das familias de baixa renda, o interesse em contribuir para o atendimento da grande e urgente
demanda por habitagdo e em potencializar o mercado de trabalho para arquitetos e urbanistas,
o CAU/RS prevé investir cerca de 3% de sua arrecadacdo anual na promogao da ATHIS e fomentar
iniciativas de outras instituicdes, contribuindo com a Assisténcia Técnica como uma politica
permanente. O valor foi fixado no Plano de A¢do e Orgamento para o ano de 2019.

! https://www.caurs.gov.br/caurs-cria-gabinete-de-assistencia-tecnica-para-apoiar-agentes-publicos-e-
instituicoes-na-implantacao-da-athis/ //
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5. Para tanto, o CAU/RS, em respeito a Lei 12.378/2010, a qual regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal — CAUs, tem
implementado politicas que visem a fomentar, efetivamente, a Legislacdo Federal n@
11.888/2008, a qual assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social.

6. Nos moldes da Lei 12.378/2010?, especialmente fundamentado pelo art. 34, incisos Il e
XIV ¢/c o §12 do citado dispositivo;, o CAU/RS tem firmando convénios e instrumentos congéneres
com entidades publicas e privadas, observadas as normas de ordem publica relativas &
contratacdo de servigos e a celebragio de convénios.

7. O plano de acao e ort;amentu é desenvolvido com base nas diretrizes orcamentarias
encaminhadas anualmente pelo CAU/BR e, a partir do or¢gamento de 2017, o CAU/RS deve
alocar, no minimo, 2 % do iotal de suas receitas de arrecadacio para acOes estratégicas de
Assisténcia técnica para Habitagdo de Interesse Social.

8. Nesse sentido, o CAU/RS divulgou, de forma ampla e irrestrita®, a possibilidade de
Municipios circunscritos no Estado do Rio Grande do Sul aderirem ao denominado programa
“ATHIS Casa Saudavel”®, programa de iniciativa do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul (CAU/RS) para plomover a ATHIS, associando as dreas da Habitac8o e da Saude
por meio de acSes realizadas em parceria com prefeituras, entes publicos e demais agentes que
busquem efetivar a Lei 11.888/2008 de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social®.

S. Em que pese a divulgagdn ampla 2 irrestrita, o CAU/RS tem encontrado grandes
dificuldades na busca pela implantagdo da Lei de Assisténcia Técnica, dificuldade esta que é fruto,
muitas vezes, do desconhecimento da existéncia da Lei 11.888/2008 pelos prefeitos municipais,
cidaddos, organizagdes da sociedade civil e demais agentes sociais.

24(...) Art. 34, Compete aos CAUs~ ' ! d

Il - cumprir e fazer cumprir o dlsposto nesta len no Regwnento Geral do CAU/BR, nos demais atos normativos do CAU/BR e nos
proprios atos, no dmbito de sua competencna :

XIV - firmar convénios com entidades publicas e privadas.

§ 1o O exercicio das competéncias enumeradas nos incisos Ill, IV, X e XIV do caput tera como limite para seu efetivo custeio os
recursas proprios do respectivo Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo, considerados os seus efeitos nos exercicios
subsequentes, observadas as normas de ordem publica relativas a contratacdo de servicos e & celebracdo de convénios. {...)"

3 https://www.caurs. gov.br/eaurs-cria- gahmete de assistencia-tecnica-para-apoiar-agentes-publicos-e-instituicoes-
na-implantacao-da-athis/

% https://www.caurs.gov.br/gathis-arnplia-dialogo-com diferentes-regioes-do-rio-grande-do-sul/

® https://www.caurs.gov.br/arquitetura-cura-beneficios-da-assistencia-tecnica-para-a-saude-da-familia/
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10. Levantamento aponta que,§5% das pessoas que ja reformaram ou construiram suas casas
no Brasil n3o buscaram assisténcia técnica de arquitetos ou engenheiros. Ou seja, fizeram a obra
por conta prépria. O 'Ievan_tamerito também mostrou que o percentual é maior entre pessoas
com baixa escolaridade e classe social inferior®.

11. Em que pese tal fato, um dos primeiros Municipios a buscar a efetivacdo da Lei
11.888/2008 foi o Municipio de Santa Rosa, Rio Grande do Sul. Diante do interesse do ente
Municipal e, cumprindo os preceitos legais, o CAU/RS firmou convénio com a Prefeitura de Santa
Rosa em 20 de novembro de 2019, cujo termo visou a conjugacdo de esforgos entre os participes
para a implantacdo do “PROGRAMA ATHIS — CASA SAUDAVEL”, que viabiliza a familias de baixa
renda assisténcia técnica, publica e gratuita, através da instalacdo de Escritdrio Plblico de
Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social, a cargo de profissionais de Arquitetura e
Urbanismo, voltada a elaboragao de projetos e acompanhamento de execu¢do de obras e
servigos para edificagau, reforma ou amplia¢do de unidades habitacionais e/ou regularizagio
fundiaria no Municipio, ngs termos da Lei Federal ne 11.888/2008 e da Lei Orgénica municipal.

12. O referido convénia estabelece a necessidade do CAU/RS elaborar instrumento juridico
com Entidade Profissional de Arquitetura e Urbanismo e/ou Instituicdo de Ensino Superior para
a realizacdo de repasse de recursos financeiros a serem utilizados nas a¢des e contrapartidas que
competem ao CAU/RS na execucio do Plano de Trabalho do “Programa Casa Saudavel”, tudo em
cumprimento da Lei, e, sobretudo, cumprindo o disposto nos processos regulamentares de
fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da parceria,

13. Para atender essa obrigagdo prevista no referido Termo de Convénio, bem como para
atender o que estabelece a Lei 11.888/08, em seu artigo 4°, §19, faz-se necessario, em prol da
seguranca, a realizacdo de instrumento juridico que firme relagdo contratual com entidade
profissional de Arquitetura e Urbanismo. Nesse sentido, assim dispde os citados dispositivos
legais:

“Lei 11.1388/2008

(...) Art. 427 O4 servicos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo
de parcerig comn Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio devem ser
prestados por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia que atuem como: {(...)

(..) § 10 Na selecdo e contratacdo dos profissionais na forma do inciso IV
do caput deste artigo, deve ser garantida a participacdo das entidades
profissionais de arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo
de parceria com o ente publico responsavel. ” Grifado.

e —

B https://www.camara.leg.br/noticias/549342-caitilha-divulga-lei-que-preve-assistencia-tecnica-gratuita- p a-

construcao-de-moradia/ /
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14. Nesse contexto, diante da lLei 13.019/2014, legislagdo esta que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a admmlstragao publlca e as organizagdes da sociedade civil, torna-
se necessaria a realizagdo do mstrumento jurldlco denominado “termo de colaboragio”, cujas
partes sdo CAU/RS e Organizagdo da _Socnedade Civil, na forma do art. 16 da Lei 13.019/2014, qual
seja: “Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragéo publica em caso
de transferéncias voluntdrias de recursos para consecugéo de planos de trabalho propostos
pela administragéo publica, em regime de mutua cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas nesta
Lei.”

15. No municipio de Santa Rosa a Unica entidade profissional de ambito municipal que
congrega Arquitetos e Urbanistas é a Associagao de Engenheiros e Arquitetos de Santa Rosa —
APEA.SR.

16. A referida entidade for criads em 1978, inicialmente como associagdo profissional de
engenheiros e, posteriormente, alterado seu estatuto, incorporou arquitetos e urbanistas como
associados e dirigentes. Possui representatividade junto as categorias que representa, bem como
atuacdo no dmbito municipal e regional nas questdes que tratam das areas profissionais da
engenharia e arquitetura e urbanismo;

17. A entidade participa do Férum das Entidades de Arquitetos e Urbanistas do RS instituido
em 2019 pelo CAU/RS’.

18. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, subsidiado pelo
Gabinete de Gestdo para Implantacdo de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social
— GATHIS, compreende que resta presente a aplicabilidade do disposto no art. 31 da Lei
13.019/20148, uma vez que presente a inexigibilidade de chamamento publico no presente caso
concreto, incidindo a hipdtese de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da
sociedade civil, seja em razdo da natureza singular do objeto da parceria, seja em razdo do
cumprimento das metas, as quais entende esta Autarquia que podem ser atingidas de forma mais
eficaz pela Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Santa Rosa — APEA.SR, em razdo de sua
localizagdo geografica, em razdo da experiéncia e antiguidade®, e, especialmente, em razdo do

T https://www.caurs.gov.br/fbrurn-dé-entidédés—reu]le-associacoes-de—arquitetos-exclusivas—ou-mistas-em-
encontro-estadual-na-capital-gaucha/ . - .

8 Lei 13.019/2014. Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Reda¢do dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

% Em 08/04/1978, foi fundada por um grupo de 20 profissionais a Associagdo Profissional dos Engenheiros de Santa
Rosa. Posteriormente em 29/06/1990, em Assembleia Geral, foi aprovada a alteragdo de sua denominagao,
Estatuto Social, passando a denominar-se "Associagdo Profissional dos Engenheiros e Arquitetos de Santa Ros
APEA-SR", conforme publicacdo de 26/11/1990, no Diario Oficial do Estado, passando a incluir os arquitetos n
entidade de classe. http://www.apeasr.com.br/fundacao.php
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Termo de Colaboragdo realizado entre o CAU/RS e a APEA.SR ser um dos primeiros realizadas
pelo CAU/RS sobre a matéria.

19. A natureza singular do objeto da parceria com a Associacao de Engenheiros e Arquitetos
de Santa Rosa — APEA.SR reside no fato de que é a Unica entidade local que congrega arquitetos
e urbanistas e que tenha como hnalldade aspectos convergentes com a implantacdo do
Programa ATHIS — Casa Saudavel. O estatuto da APEA.RS em seu artigo 2° define “DOS FINS,
PRERROGATIVAS E DEVERES DA ASSOCIA(;AO”, do qual destaca-se as alineasa, b, c,e ei:

Art. 2° -

a) Representar perante as autoridades administrativas e judicidrias os interesses da categoria
dos Engenheiros e Arquitetos de Santa Rosa e de sua Base Territorial, devidamente
registrados nos respectivos conselhos, CREA/RS e CAU/RS;

b) Colaborar com os poderes publicos, como érgdo técnico e consultivo, no estudo e solugdo
dos problemas que se relacionarem com sua categoria e as atividades relacionadas;

c) Colaborar nos estudos e solugdes dos problemas técnicos de ambito municipal, ou outros,
de interesse da coletividade;

e) Congregar os Profissionais de Engenharia e Arquitetura, propiciando atividades sociais,
culturais e técnicas que visem a maior integracdo dos socios na comunidade;

i) Promover e zelar pela et|ca a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e outros
valores universais;

Além dos aspectos legais e territoriais da entidade (atuagdo no municipio de Santa Rosa
e regido), importante destacar que a entidade possui larga atuacdo na representacao das
categorias profissionais, bem como possui em seu histérico (fundada em 1978) experiéncia
necessdria para firmar instrumento juridico especifico com o conselho.

Conforme explicitado no item 13, cabe ao CAU/RS firmar “termo de colaboracdo” com
entidade profissional para fins de efetivar o Termo de Convénio CAU/RS e Prefeitura de Santa
Rosa e seu respectivo Plano de Trabalho exigira da entidade acompanhamento do programa e
prestacdo de contas periédicos, 0s quais salvo melhor juizo, serdo prestados de forma mais eficaz
por entidade local. Importante destacar, ainda, que o Termo de Convénio sera o primeiro a ser
implantado pelo CAU/RS, configurando-se o carater inicial (projeto piloto) e dessa forma exigira
respostas mais céleres da entidade, sendo que uma associagdo com sede no municipio tera mais
condicdes de atender-as demandas e adequagdes necessarias.
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20. No presente caso verifica-se a inexisténcia de outra entidade profissional que tenha na
sua composi¢do arquitetos e urbanistas atuante no municipio de Santa Rosa, além da APEA,
capaz de atender as exigéncias legais de estabelecer termo de parceria, conforme determina a
Lei 11888/2008. A auséncia de outra entidade local justifica a inexigibilidade, uma vez que
impossivel a competicdo entré a organizagdo da sociedade civil.

21. A APEA.RS possui membros da diretoria arquitetos, inclusive o seu presidente. A atual
diretoria vem participando de diversas atividades promovidas pelo CAU/RS, em especial, através
do Férum de Entidades, cuja instancia promovida pelo conselho congrega entidades profissionais
de arquitetos e urbanistas do RS. Registre-se que sua atuagdo sempre foi pautada pela
participagao e compromisso com os temas assumidos, sob sua responsabilidade.

22. Dessa forma, comprovados os requisitos legais, é permitido ao Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Rio Grande do Sul realizar Termo de Colaboracdo com a Associacdo Profissional
dos Engenheiros e Arquitetos de Santa Rosa (APEA.SR), com obrigagdes reciprocas, por
inexigibilidade.

23. No interesse publico, no presente caso concreto, torna prescindivel o Chamamento
Publico.

24, Inobstante os argumentos que comprovam os requisitos da inexigibilidade, o CAU/RS, em
cumprimento a Lei 13.019/2014, especialmente ao disposto no art. 32, §12%°, publica o extrato
da justificativa por, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizacdo, em pégina do sitio oficial
da administragdo publica na internet, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia e, na forma
do art. 32, § 22 da Lei 13.019/2014, admitir a impugnacdo a justificativa.

10 Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta lei, 4 auséncia de realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 12 Sob pena de nulidade do ate de formalizag3e de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste
artigo devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinca) dias antes dessa formalizagdo, em pégina do sitio oficial da administragdo
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia,

§ 12 Sob pena de nulidade do alo de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador pablico, tamhém no meio oficial de publicidade da administracdo publica. (Redagdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa, desde que apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador publico respunsavel.

§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

§ 32 Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamen
publico, e serad imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de charnamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagao dos demai
dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) /
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25. Na forma do art. 32, § 22 da Lei 13.019/2014, “havendo fundamento na impugnagéo,
serd revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico,
e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico,
conforme ¢ caso”.

Tiago Holzmann da Silva,
Presidente do CAU/RS.

ABIRS n° 91,574
CAUIRS
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